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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE POPOVACA ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Popovaca (dalje u tekstu: Opcina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 3. rujna do 8. studenoga 2012.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda, 46/10 i 145/10)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Opc¢ina obuhva¢a 13 naselja s ukupno 11 952 stanovnika (prema popisu iz
2011.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) Opéina u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zasStitu, promet na svom podruéju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga Opcine ustrojena su dva
upravna odjela (za proracun i op¢u upravu, te za komunalni sustav i prostorno planiranje).
Opcina ima jedanaest zaposlenika. Osigurava sredstva za rad dva proracunska korisnika
(djedji vrti¢ i knjiznica) u kojima radi 26 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Josip Miskovic.
Opcinsko vijece ima 19 ¢lanova.

Planiranje

Prorac¢un, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Prora¢unom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
30.602.747,00 kn. Tijekom 2011. donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Tre¢im
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011., prihodi i rashodi su planirani u iznosu
32.901.384,00 kn, Sto je za 2.298.637,00 kn ili 7,5% viSe od planiranih proracunom.
Primici i izdaci nisu planirani. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.362.824,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i rashodi za 2012. i 2013. u iznosu
30.592.747,00 kn. Primici i izdaci nisu planirani. Opc¢ina nije donijela plan razvojnih
programa.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 27.846.032,00 kn, Sto je za 5.040.557,00 kn ili
15,3% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2011. su ostvareni za
5.055.352,00 kn ili 15,4% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 10.457.759,00 10.876.488,00 104,0
2. Pomodi 780.750,00 1.593.346,00 204,1
3. Prihodi od imovine 9.525.907,00 10.601.811,00 111,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 6.194.032,00 4.206.370,00 67,9
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 128.697,00 174.782,00 135,8
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 8.000,00 7.261,00 90,8
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 5.791.444,00 385.974,00 6,7
imovine
Ukupno 32.886.589,00 27.846.032,00 84,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 10.876.488,00 kn ili 39,1%,
prihodi od imovine 10.601.811,00 ili 38,1% i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 4.206.370,00 kn ili 15,1%. Svi drugi prihodi su
ostvareni u iznosu 2.161.363,00 kn ili 7,7% ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.102.364,00
kn i Cine 25,5% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodnih godina su prenesena neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 1.362.824,00 kn, Sto s namjenskim prihodima
ostvarenim u 2011. ukupno iznosi 8.465.188,00 kn. Odnose se na prihode od pomoci,
naknade od koncesija, zakup, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu,
naknada za odlaganje otpada, grobnu naknadu, komunalnu naknadu i doprinos, Sumski
doprinos, donacije, naknade osiguranja, prihode od prodaje zemljiSta i gradevinskih
objekata, te prodaje stanova i spomeniCku rentu. Prihodi su utroSeni za propisane
namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 10.876.488,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 9.874.478,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
523.072,00 kn, te opcinski porezi u iznosu 478.938,00 kn. Odlukom o opéinskim porezima
su uvedeni porez na potrosnju, ku¢e za odmor, tvrtku i koriStenje javnih povrSina. Razrez i
naplatu opcinskih poreza provodi Porezna uprava. Od sijeCnja 2011., prirez porezu na
dohodak se obracunava po stopi od 6,0%.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 1.593.346,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci iz proracuna 1.207.120,00 kn, teku¢e pomocdi iz proracuna 346.620,00 kn i druge
pomoci 39.606,00 kn.
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Kapitalne pomoc¢i su ostvarene iz drzavnog proracuna u iznosu 1.007.120,00 kn
(sanacija nerazvrstanih cesta, izgradnja infrastrukture u poduzetni¢koj zoni, izrada
prostornog plana uredenja Opcine i detaljnog plana uredenja ulice, nabava knjiga) i
Zupanijskog proracuna u iznosu 200.000,00 kn (izgradnja kanalizacije). Teku¢e pomoci
se odnose na pomodi iz zupanijskog proracuna u iznosu 327.085,00 kn (troSkovi ogrijeva
socijalno ugroZzenog stanovniStva, manifestacije i sajmovi, elementarne nepogode, za
proracunske korisnike, te provodenje izbora) i drzavnog proracuna u iznosu 19.535,00 kn
za financiranje programa predskole. Druge pomoci u iznosu 39.606,00 kn se odnose na
kapitalnu pomoc¢ Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za nabavu kontejnera.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 4.206.370,00 kn, ostvareni su prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 2.998.922,00 kn, drugi prihodi po posebnim propisima u
iznosu 1.077.746,00 kn (Sumski doprinos, vodni doprinos, grobne naknade, prihodi s
osnova osiguranja i refundacije Stete i drugo), te administrativne pristojbe u iznosu
129.702,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 10.601.811,00 kn i najveéim dijelom u
iznosu 9.570.791,00 kn ili 90,0% se odnose na prihode od naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 30.999.251,00 kn, Sto je za 1.083.046,00 kn ili
3,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2011. su ostvareni za
1.902.133,00 kn ili 5,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 5.138.459,00 5.398.225,00 105,1
2. Materijalni rashodi 9.778.433,00 9.371.080,00 95,8
3. Financijski rashodi 31.677,00 32.090,00 101,3
4. Subvencije 618.970,00 788.272,00 | 127,4
5. Pomodi 2.294.280,00 1.266.319,00 55,2
6. qunade_ gradanima i kucanstvima na temelju 1.498.569.00 1.544.288.00 103.1
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 5.962.270,00 3.767.247,00 63,2
8. Rashodi za habavu nefinancijske imovine 6.759.639,00 8.831.730,00 130,7
Ukupno 32.082.297,00 | 30.999.251,00 96,6
ViSak prihoda 804.292,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 3.153.219,00 -

Manjak prihoda tekuée godine iznosi 3.153.219,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 1.362.824,00 kn (viSak prihoda iz 2010. u iznosu 804.292,00 kn i
iz prethodnih godina u iznosu 558.532,00 kn), te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 1.790.395,00 kn.
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 9.371.080,00 kn ili 30,2%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.831.730,00 kn ili 28,5%, za zaposlene u iznosu
5.398.225,00 kn ili 17,4% i ostali rashodi u iznosu 3.767.247,00 kn ili 12,2%. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 3.630.969,00 kn i imaju udjel 11,7% u ukupnim rashodima i
izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 5.398.225,00 kn od C¢ega se na
rashode Opcine odnosi 2.061.963,00 kn, a 3.336.262,00 kn na rashode proracunskih
korisnika. Kod utvrdivanja mase sredstava za placu, osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucéih odluka i akata,
primijenjene su odredbe Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 9.371.080,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 7.122.248,00 kn (komunalne usluge, tekuce i investicijsko odrzavanje,
posStanske i prijevozne usluge, promidzba i informiranje, veterinarske i intelektualne
usluge), materijal i energiju u iznosu 1.170.050,00 kn (elektricna energija, gorivo, uredski
materijal, sitni inventar) i ostale materijalne rashode u iznosu 1.078.782,00 kn (naknade za
prijevoz na posao i s posla, sluzbena putovanja, struCno usavrSavanje zaposlenika,
grafiCke i tiskarske usluge). Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni
uiznosu 4.017.521,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 788.272,00 kn i najve¢im se dijelom
odnose na subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 770.272,00 kn.

Rashodi za pomo¢i su ostvareni u iznosu 1.266.319,00 kn (tekuc¢e pomodi
osnovnom Skolstvu za prehranu, natjecanja i drugo, domu zdravlja za sufinanciranje iznad
minimalnog zdravstvenog standarda, te kapitalne pomod¢i Sisacko-moslavackoj Zupaniji za
sanaciju osnovnih Skola na podrucju Opcine).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 3.767.247,00 kn, a najvec¢im se dijelom odnose
na rashode za tekuce donacije u iznosu 2.601.594,00 kn (zajednici Sportskih udruga za
Sport, vatrogasnoj zajednici, udrugama u kulturi, crvenom krizu, vjerskim zajednicama),
kapitalne pomodi u iznosu 499.234,00 kn (trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u
suvlasnistvu Opcine u kojem je vlasni¢ki udjel Opéine 22,6%), te naknade Stete u iznosu
214.690,00 kn (elementarna nepogoda).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 8.831.730,00 kn.
Najve¢im dijelom se odnose na modernizaciju cesta 2.215.733,00 kn, pjeSacku zonu
1.151.138,00 kn, nabavu zemljista 600.418,00 kn, naknadu za prikljuCenje na
elektroenergetski sustav 479.608,00 kn, izgradnju kanalizacije u ulici 232.599,00 kn,
izgradnju javne rasvjete 187.343,00 kn i nabavu vodovodne opreme za distributivni
vodovod 120.673,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 86.890.380,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.
u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca In(i?g)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 53.709.948,00 55.187.163,00 102,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.167.692,00 9.717.946,00 106,0
1.2. Gradevinski objekti 34.457.037,00 37.347.182,00 108,4
1.3. Postrojenja i oprema 1.319.137,00 1.147.831,00 87,0
1.4, Prijevozna sredstva 68.462,00 46.843,00 68,4
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 8.389.491,00 6.850.073,00 81,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 308.129,00 77.288,00 251
2. Financijska imovina 31.633.917,00 31.703.217,00 100,2
2.1. NovC€ana sredstva 3.535.090,00 792.366,00 22,4
2.2. Ostala potrazivanja 43.658,00 14.780,00 33,9
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 15.871.267,00 15.621.977,00 98,4
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 5.300.063,00 8.924.758,00 168,4
2.5. iF’nt]J(t)rVei\ﬁg/anJa od prodaje  nefinancijske 6.883.839,00 6.349.336,00 92,2
Ukupno imovina 85.343.865,00 86.890.380,00 101,8
3. Obveze 2.251.046,00 2.632.584,00 116,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 642.450,00 699.869,00 108,9
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.589.516,00 1.913.713,00 120,4
33 |0Qdgodeno placanje rashoda i prihod 19.080,00 19.002,00 99,6
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 83.092.819,00 84.257.796,00 1014
Ukupno obveze i vlastiti izvori 85.343.865,00 86.890.380,00 101,8
Izvanbilanéni zapisi 75.624.379,00 79.176.658,00 104,7

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 37.347.182,00 kn se odnosi na vrijednost
poslovnih objekata (zgrada opcine, domovi u naseljima i drugo), plinovoda, vodovoda i
kanalizacije, cesta i ostalih gradevinskih objekata (javna rasvjeta i drugo). U odnosu na
prethodnu godinu znacajnije su ostvarena ulaganja u izgradnju pjeSaCke staze,
kanalizacije i javne rasvjete, te su evidentirane investicije iz prethodnih godina (ceste,
protupozarni vod, pjeSaCka staza, vodovodna i plinska mreza i drugo), zbog Cega je
smanjena vrijednost nefinancijske imovine u pripremi.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici trgovackih druStava u iznosu
15.621.977,00 kn se odnose na udjele u glavnici trgovackog druStva za komunalne
djelatnosti u suvlasnistvu tri jedinice lokalne samouprave i jedne pravne osobe u iznosu
15.006.126,00 kn (evidentirano za 4.472.126,00 kn viSe od vrijednosti utvrdene drustvenim
ugovorom), dionice u dva trgovacka drustva u iznosu 449.900,00 kn i obveznice u iznosu
165.951,00 kn.
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Potrazivanja iznose 15.288.874,00 kn i ve¢a su u odnosu na prethodnu godinu za
3.061.314,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.924.758,00
kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.349.336,00 kn i ostala potrazivanja u
iznosu 14.780,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 3.176.482,00 kn (od Cega su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu 856.707,00 kn i opc¢inske
poreze 785.512,00 kn). Poduzimane su mjere naplate.

Obveze su na koncu 2011. iskazane u iznosu 2.632.584,00 kn i nisu dospjele. U
odnosu na prethodnu godinu vece su za 381.538,00 kn ili 17,0%. Vrijednosno su
najznacajnije obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.913.713,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 79.176.658,00 kn, najve¢im dijelom se odnose na
suglasnosti za zaduzivanje dane 2009. trgovackim druStvima u suvlasniStvu Opcine u
iznosu 60.000.000,00 kn i vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu 18.608.701,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, procCelnicima, te drugim zaposlenicima u svrhu obrazlozenja
pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio razvijati
sustav financijskog upravljanja i kontrola, evidentiranje rashoda i imovine u skladu s
propisima, izvjeStavanje Ministarstva financija o danim suglasnostima o zaduZivanju,
evidentiranje i troSenje prihoda od naknade za odlaganje otpada u skladu s propisima, te
pribavljanje izvjeS¢a o njihovom troSenju. Drzavni ured za reviziju je predloZio propisati
uvjete, nacin i postupke raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opcine. Nadalje je
nalozio obavljanje komunalnih poslova u skladu s opéinskom odlukom i na temelju pisanog
ugovora, ugovaranje i pribavljanje jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora za obavljanje
komunalnih poslova, te uskladivanje odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti u
skladu s propisima.
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Nalozio je programom gradnje planirati gradnju samo onih objekata koji se smatraju
objektima i uredajima komunalne infrastrukture u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu. Takoder je nalozio uredivanje imovinsko pravnih odnosa za odlagaliSte
komunalnog otpada, te nabavu provoditi u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- komunalni poslovi se obavljaju u skladu s opc¢inskom odlukom i na temelju
pisanog ugovora,

- za obavljanje komunalnih poslova odrzavanja javnih povrSina i groblja,
ugovoreno je i pribavljeno jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora,

- za odlagaliste komunalnog otpada, uredeni su imovinsko pravni odnosi
(odlagaliste je evidentirano u imovini komunalnog drustva).

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Opdina razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola (provedena je procjena
komponenata financijskog upravljanja i kontrola, popisani su glavni poslovni
procesi i utvrdene aktivnosti, te je u tijeku izrada opisa poslovnih procesa),

- programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2011. je
planirana gradnja plinske mreze, koja nije objekt komunalne infrastrukture u
skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu. Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2012. je donesen u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- dio rashoda i imovine nije evidentiran u skladu s propisima,

- Opcina nije izvjeStavala Ministarstvo financija o danim suglasnostima za
zaduzivanje (suglasnosti dane u 2009.),

- prihodi od naknade za odlaganje otpada nisu evidentirani i troSeni u skladu s
propisima, te nije pribavljeno izvjes¢e o njihovom troSenju,

- uvjeti, nacin i postupci raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opcine nisu
propisani,

- odluka o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti nije uskladena s propisima, a
pri povjeravanju komunalnih poslova zimske sluzbe nije ugovoreno i
pribavljeno jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora,

- dio postupaka javne nabave nije proveden u skladu s propisima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Opcina nije donijela plan razvojnih programa, Sto
nije u skladu s odredbama clanaka 16. i 34. Zakona o proracunu, kojima je
propisano da se proracun sastoji od opéeg i posebnog dijela, a na razini jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i od plana razvojnih programa. U planu
razvojnih programa se iskazuju planirani rashodi proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje
kapitalnih pomoci i donacija u sljedece tri godine, koji su razradeni po pojedinim
programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih
godina, te po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

U poslovnim knjigama je evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana, te
popisom imovine i obveza obuhvacena vrijednost dionica, gradevinskih objekata i
potrazivanja u iznosu vecem za 5.998.195,00 kn. Prema odredbi clanka 4.
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 27/05, 2/07 i 32/11),
propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i
novcanim tijekovima prora¢una i proracunskih korisnika.

U izvanbilan¢nim zapisima je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
18.608.701,00 kn. Skrece se pozornost da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon
o cestama (Narodne novine 84/11), kojim je, izmedu ostalog, propisan pravni status
nerazvrstanin cesta, upravljanje, gradenje i odrzavanje, te financiranje
nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je propisan odredbama
Clanka 101. Zakona o cestama, prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u
opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi.
Evidentiranje postojecih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te
radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane uz upis u zemljiSne
knjige je propisan odredbama clanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoder
je, odredbama c¢lanaka 107. do 109. Zakona o cestama, propisano upravljanje,
gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcija i
odrZzavanje, te zaStita nerazvrstanih cesta.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, u okviru racuna vrijednosnih
papira, evidentirana je vrijednost tuzemnih obveznica (obveznice za staru deviznu
Stednju za prodane stanove) u iznosu 165.951,00 kn. Opcina je od 1994. do 1999.
prodavala stanove na temelju odredbi Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-prociS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94,
44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97-Odluka USRH, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02). Kupci su cijenu stana, mogli platiti u domacoj valuti ili konvertibilnim
devizama (stara devizna Stednja). Devizna sredstva ostvarena prodajom stanova
prema navedenom Zakonu, bila su prihod proracuna Republike Hrvatske. Za
konvertibilne devize, Republika Hrvatska je trebala dati Opc¢ini obveznice nominalne
vrijednosti jednake iznosu uplacenih deviza uve¢anom za iznos popusta odobrenog
kupcu. Obveznice su trebale biti izdane s rokom otplate pet godina, te amortizirane
putem deset polugodisSnjih anuitetnih kupona, s time da je prvi kupon dospijevao na
naplatu 1. sijeCnja 1995. Opcina je ostvarila vlasniStvo obveznica Republike
Hrvatske u obliku knjiznih potrazivanja kod viSe banaka. Republika Hrvatska nije
izdala obveznice za devizna sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, te ih prodavatelji stanova (Opéina) nisu mogli preuzeti od
poslovne banke. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama,
umjesto vrijednosnih papira, iskazati potrazivanja od Republike Hrvatske za
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo plac¢ene konvertibilnom valutom, te
poduzeti radnje za naplatu navedenih potrazivanja iz drzavnog proracuna.

Opc¢ina je u 2009. dala suglasnosti trgovackim druStvima u suvlasniStvu za
zaduzivanje u ukupnom iznosu 60.000.000,00 kn. O danim suglasnostima Opcina
nije dostavila izvjeS¢e Ministarstvu financija. Prema odredbama clanka 90. stavka 4.
i 5. Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je
duzna izvijestiti Ministarstvo financija u roku od osam dana od dane suglasnosti i
zaklju€enom ugovoru o zaduzivanju pravnih osoba i ustanova u roku od osam dana
od dana zakljuCenja, te tromjesec¢no do 10. u mjesecu izvjeStavati Ministarstvo
financija o otplati na temelju ugovora o zaduZzivanju pravnih osoba i ustanova.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana razvojnih programa i izvjeStavanje
o danim suglasnostima o zaduzivanju u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
NalaZze se u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirati vrijednost
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za racunovodstveno
poslovanje. Navodi da ¢e ubuduce planove razvojnih programa donositi u skladu s
odredbama Zakona o proradunu, te da ¢e o danim suglasnostima izvjeStavati
Ministarstvo financija. Nadalje navodi da su zapoceti postupci upisa nerazvrstanih
cesta u katastar i zemljiSne knjige prema odredbama Zakona o cestama, a
vrijednost imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Ce evidentirati u
skladu s propisima. Za potrazivanja od prodaje stanova postupiti ¢e prema
prijedlogu Drzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 27.846.032,00 kn, Sto je za 5.040.557,00 kn ili 15,3%
manje u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 180.609,00 kn, na
temelju ugovora o zakupu i ugovora o jednokratnom iznajmljivanju puckih domova i
doma kulture. Prostoriju u domu kulture, na temelju odluka nacelnika povremeno
koriste udruge gradana (po nekoliko sati tjedno), bez naknade. Davanje poslovnih
prostora u vlasniStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
propisano je odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
(Narodne novine 125/11), prema kojima se poslovni prostori u vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natje€aja, a
zakup se zasniva na pisanom i ovjerenom ugovoru. Prema odredbi ¢lanka 1. stavka
5. navedenog Zakona, odredbe Zakona se ne primjenjuju na sluajeve privremenog
koriStenja poslovnog prostora za odredene namjene Cije koriStenje ne traje duzZe od
30 dana. Opcina nije donijela akt o mjerilima i kriterijima za dodjelu poslovnih
prostora za povremeno koriStenje. Unaprijed utvrdena mijerila i kriteriji osiguravaju
transparentnost i jednako postupanje.

Prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine su ostvareni u iznosu 130.304,00
kn. Prodaja je obavljena na temelju javhog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni. Opéina nema propisane uvjete, nacin i postupke gospodarenja
nekretninama u svom vlasniStvu. S obzirom da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, prema odredbi ¢lanka 391. stavka 1. Zakona o vlasniStvu
i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 22/00, 73/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09) mogu raspolagati nekretninama u svom
vlasnistvu, samo na temelju javnog natje€aja, radi jednakog postupanja prema svim
subjektima u postupku natjecaja, opéim aktom trebala bi se odrediti pravila vezana
uz raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine, posebice nacine raspolaganja,
utvrdivanje trziSne cijene, nacine oglasavanja i sadrzaj oglasa, jamcevinu, nacine
pla¢anja i drugo.

Prihodi od naknade za odlaganje otpada su ostvareni u iznosu 16.923,00 kn.
Navedena sredstva prikuplja komunalno drustvo, a namijenjena su ulaganju u
gradnju i odrzavanje komunalnih objekata. Prema zaklju€cima opéinskog
poglavarstva iz 2006. i 2008., komunalno drustvo je u obvezi jednom godisSnje
dostaviti Opcini izvjeS¢e o prikupljenim i utroSenim sredstvima. Opdini je dostavljeno
izvjeS¢e o obradunanim i naplacenim prihodima, prema kojem su prihodi od
naknade za odlaganje otpada ostvareni u iznosu 337.758,00 kn, a doznaceno je
16.923,00 kn. Opcina nije pribavila izvjeS¢e o utroSku sredstava. Prema odredbi
Clanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 78/09 i 49/11), iznos za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture se iskazuje posebno i ta se sredstva doznacuju u
proracun jedinice lokalne samouprave, te se mogu upotrebljavati iskljuivo za
propisane namjene.

Drzavni ured za reviziju nalaZze za dodjelu prostora na povremeno koristenje utvrditi
uvjete i kriterije, te donijeti odluku o raspolaganju nekretninama kojom c¢e se
propisati uvjeti, nacin i postupci raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine.
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Nadalje nalaze prihode od naknade za odlaganja otpada prikupljati i troSiti u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te pribaviti izvieSée o njihovom
troSenju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za prihode. Navodi da
¢e akte o dodjeli prostora na povremeno koristenje uskladiti s propisima, te da su
prihodi od naknade za odlaganje otpada uplaceni u opcinski prorac¢un u 2012. U
vezi donoSenja odluke o raspolaganju nekretninama kojom bi se propisali uvjeti,
nacin i postupci raspolaganja nekretninama, Opcina se nije ocitovala.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 30.999.251,00 kn, Sto je za 1.083.046,00 kn ili 3,4%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda tekuée godine iznosi
3.153.219,00 kn. Dio manjka pokriven je viSkom prihoda iz prethodnih godina koji
iznosi 1.362.824,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
1.790.395,00 kn.

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
4.017.521,00 kn, a odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih
povrSina, javne rasvjete, groblja, zimsku sluzbu, odvodnju atmosferskih voda i
odlaganje komunalnog otpada. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti
su obuhvacene opskrba plinom, pitkom vodom i odvodnja voda. Prema odredbi
Clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, opskrba plinom se ne smatra
komunalnom djelatnosti. Opskrba pitkom vodom i odvodnja voda, od sije€nja 2010.
nisu komunalne djelatnosti, nego su njihov status i naplata pripadajuc¢ih naknada
utvrdeni odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11) i Zakona
o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09). Prema odredbi
Clanka 258. Zakona o vodama, od 1. sije¢nja 2010. prestaju vaziti odredbe Zakona
0 komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost
opskrbe pitkom vodom, odvodnju i prociSéavanje otpadnih voda. Rashodi za zimsku
sluzbu su ostvareni u iznosu 476.411,00 kn. Za obavljanje poslova zimske sluzbe
nije ugovoreno i pribavljeno jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, Sto nije u
skladu s odredbom clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je
propisano da ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova obvezatno
sadrzi jamstvo izvrsitelja za ispunjenje ugovora.

TekucCe donacije za javne potrebe u Sportu su ostvarene u iznosu 809.500,00 kn.
Sredstva su prenesena zajednici Sportskih udruga na temelju zahtjeva zajednice.
Program javnih potreba u Sportu nije donesen. Prema odredbi Clanka 76. Zakona o
Sportu (Narodne novine 71/06, 124/10 i 124/11), programe javnih potreba na
prijedlog Sportske zajednice, odnosno Skolskih Sportskih saveza, donosi jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, zajedno s godiSnjim proracunom, te
prati i nadzire njegovo izvrSenje. Pribavljena su izvjeS¢a o troSenju sredstava.
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TekucCe donacije za javne potrebe u kulturi su ostvarene u iznosu 328.715,00 kn i
odnose se na prijenose sredstava udrugama u kulturi na temelju zamolbi i odluka
Opcine o isplati sredstava. Program javnih potreba u kulturi nije donesen.
Odredbom ¢lanka 1. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine
47/90, 27/93 i 38/09), propisano je, izmedu ostalog, da opcine donose programe
javnih potreba u kulturi, kojima se obuhvacaju svi oblici poticanja i promicanja
kulture i kulturnih djelatnosti Sto pridonose razvitku i unaprjedenju svekolikog
kulturnog Zivota. Za dodjelu sredstava udrugama nije proveden javni natjecaj.
Navedeno nije u skladu s odredbama C¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne
novine 88/01 i 11/02), kojima je propisano da jedinice lokalne samouprave, nakon
provedenog natjeCaja, dodjeljuju dotacije iz proraCuna udrugama za projekt ili
program koji je od osobitog interesa za opce/javno dobro. Pribavljena su izvjeS¢a o
troSenju sredstava.

U okviru ostalih rashoda su evidentirani rashodi za kapitalne pomoc¢i u iznosu
499.234,00 kn. Odnose se na doznaCena sredstava komunalnom drustvu u
suvlasnistvu Opcine za izgradnju kanalizacije u poslovnoj zoni. Opc¢ina je u 2010.
ishodila potvrdu glavnog projekta za izgradnju, a ugovorom je prenijela pravo
investiranja na komunalno drustvo. S komunalnim druStvom nije ugovorena ukupna
vrijednost investicije, rok zavrSetka radova i nacin financiranja radova. Komunalno
drustvo je za radove provelo postupak nabave i zaklju€ilo ugovor (Opéina je u
provodenju postupka nabave imala predstavnika u povjerenstvu za javnhu nabavu).
U 2010. i 2011. su komunalnom drustvu prenesena sredstva u iznosu 1.356.525,00
kn. Ulaganja su evidentirana u imovini Opcine i u imovini komunalnog druStva.
Opcina je ulagala u komunalne vodne gradevine (dalje u tekstu: vodne gradevine) i
ranijih godina. U poslovnim knjigama Opc¢ine je vrijednost ulaganja evidentirana u
iznosu 19.328.324,00 kn. U kolovozu 2012. je s komunalnim drustvom zakljuen
ugovor, kojim se ureduju medusobna prava i obveze upravljanja vodnim
gradevinama, a pravni status vodnih gradevina nije ureden. Pravni status vodnih
gradevina je utvrden odredbama c¢lanaka 23. do 26. Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javnha dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnoga
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Odredbama ¢lanka 258.
navedenog Zakona, utvrdeni su rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda. Stoga
pravni status vodnih gradevina treba urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti uskladiti
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a za obavljanje komunalnih
poslova ugovoriti i pribaviti jamstvo izvrSitella za ispunjenje ugovora. Nadalje
nalaze donijeti programe javnih potreba u Sportu i kulturi u skladu s odredbama
Zakona o Sportu i Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi. Nalaze se s
komunalnim drustvom urediti pravni status vodnih gradevina u skladu s odredbama
Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za rashode. U vezi
ugovaranja i pribavljanja jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora za obavljanje
komunalnih poslova, navodi da c¢e ubuduce ugovarati i pribavljati navedeno
jamstvo, a u vezi donoSenja programa javnih potreba u Sportu i kulturi navodi da je
u listopadu 2012. objavljen javni natjec¢aj za predlaganje programa javnih potreba u
podrucjima kulture, Sporta i ostalih drustvenih djelatnosti za 2013.
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Vezano za uredenje pravnog statusa vodnih gradevina, Opcina se ocitovala da ce
do sijecnja 2013. biti provedena reorganizacija komunalnog drustva u skladu s
odredbama Zakona o vodama, dok se o uskladenju odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije ocitovala.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga, planirana je nabava u vrijednosti
7.294.789,00 kn. Provedeno je Sest postupaka nabave za koje ukupna vrijednost
iznosi 3.271.188,00 kn (pet otvorenih postupaka javne nabave u iznosu
3.073.760,00 kn i jedan pregovaracki postupak bez prethodne objave u iznosu
197.428,00 kn). Tijekom 2011. su poniStena tri postupka nabave odlukom
narucitelja (Opcine).

Bez provodenja propisanih postupaka nabave su nabavljeni robe i radovi u
vrijednosti 265.094,00 kn (plin u iznosu 221.860,00 kn i dodatni radovi na izgradnji
kanalizacije u ulici u iznosu 43.234,00 kn). Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao tijekom 2011.,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su obveznici primjene
spomenutog Zakona. U Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), koji se
primjenjuje od 1. sije€nja 2012. navedena obveza utvrdena je ¢lankom 5. Zakona o
javnoj nabavi.

Za radove na izgradnji kanalizacije, proveden je otvoreni postupak javne nabave i s
izabranim ponuditeljem zaklju¢en ugovor u iznosu 190.107,00 kn, te izravno bez
provodenja pregovarackog postupka javne nabave dodatak ugovoru u iznosu
43.234,00 kn (22,7% osnovnog ugovora). Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 2. toCka
4. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnim radovima za dodatne javne radove se
moze zakljuciti s gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave. U Zakonu o javnoj nabavi koji se
primjenjuje od 1. sije€nja 2012., navedeno je utvrdeno ¢lankom 26. stavak 2. toCka
4. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i radova provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za postupke javne
nabave. Navodi da su nepravilnosti nastale zbog hitnosti postupaka i tehnickih
propusta.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljlem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda i imovine, izvjeStavanje Ministarstva financija o danim
suglasnostima o zaduZivanju, prikupljanje, troSenje i izvjeS¢ivanje o troSenju
prihoda od naknade za odlaganje otpada, raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Opcine, donoSenje odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti,
ugovaranje i pribavljanje jamstva za ispunjenje ugovora, te postupke javne
nabave, ponovljene suiu 2011.

- Plan razvojnih programa nije donesen. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima je evidentirana, a popisom imovine i obveza obuhvacena vrijednost
dionica, gradevinskih objekata i potrazivanja u iznosu vec¢em za 5.998.195,00
kn. Za suglasnosti za zaduzivanje dane u 2009. trgovackim druStvima u
suvlasnistvu nije dostavljeno izvjeSce Ministarstvu financija. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine su ostvareni u iznosu
130.304,00 kn. Opc¢ina nema propisane uvjete, nacin i postupke gospodarenja
nekretninama u svom vlasnistvu. Naknada za odlaganje otpada, koju prikuplja
komunalno drustvo u suvlasniStvu Opcine u iznosu 337.758,00 kn, nije uplacena
u opcinski proracun i nije pribavljeno izvjeS¢e o utroSku navedenih sredstava.
(toCka 2. Nalaza)

- Programi javnih potreba u Sportu i kulturi nisu doneseni, a teku¢e donacije za
javne potrebe u Sportu su ostvarene u iznosu 809.500,00 kn i u kulturi u iznosu
328.715,00 kn. Komunalnom drustvu su u 2011. i ranijih godina, doznacena
sredstva za izgradnju vodnih gradevina. Vrijednost ulaganja u vodne gradevine
je evidentirana u iznosu 19.328.324,00 kn. Pravni status vodnih gradevina nije
ureden. (tocka 3. Nalaza)

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljeni su robe i radovi u
vrijednosti 265.094,00 kn (plin 221.860,00 kn i dodatni radovi na izgradnji
kanalizacije u ulici 43.234,00 kn). (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca 13 naselja s ukupno 11 952 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojena su dva upravna odjela s jedanaest
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Josip MiSkovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima, osim Sto nije donesen plan razvojnih programa.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 27.846.032,00 kn, a rashodi u iznosu 30.999.251,00
kn. Manjak prihoda za 2011. iznosi 3.153.219,00 kn. Dio manjka pokriven je viSkom
prihoda iz prethodnih godina koji iznosi 1.362.824,00 kn, te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.790.395,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od poreza u iznosu 10.876.488,00 kn ili 39,1%, prihodi od imovine u iznosu
10.601.811,00 ili 38,1% i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 4.206.370,00 kn ili 15,1%. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.102.364,00 kn i €ine
25,5% ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodnih godina su prenesena neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 1.362.824,00 kn, Sto ukupno iznosi
8.465.188,00 kn. Prihodi su utroSeni za zakonom propisane namjene. Potrazivanja
koncem godine iznose 15.288.874,00 kn i ve¢a su u odnosu na prethodnu godinu
za 3.061.314,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 3.176.482,00 kn. Poduzimane su
mjere naplate. Opcina se nije zaduzivala, pozajmljivala proraCunska sredstva, ni
davala jamstva za zaduzivanje. Stanje danih suglasnosti iznosi 60.000.000,00 kn, a
odnosi se na suglasnosti dane trgovackim drustvima u suvlasnistvu Opcine u 20009.
Obveze su iskazane u iznosu 2.632.584,00 kn i koncem godine nisu dospjele. U
odnosu na prethodnu godinu su vece za 381.538,00 kn ili 17,0%. Vrijednosno su
najznacajnije obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.913.713,00 kn.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga i to za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, pomoci, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 9.371.080,00 kn ili 30,2%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.831.730,00 kn ili 28,5%, rashodi za
zaposlene u iznosu 5.398.225,00 kn ili 17,4% 1 ostali rashodi (tekuce donacije,
kapitalne pomoci i naknade Stete od elementarne nepogode) u iznosu 3.767.247,00
kn ili 12,2% od ukupno ostvarenih rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za
isplatu placa, osnovica i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata, postupljeno je u skladu sa
zakonima i drugim propisima. Op¢ina razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola.
Nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi,
osim Sto za nabavu plina i dodatnih radova na izgradnji kanalizacije nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. Revizijom za 2011. su utvrdene nepravilnosti koje
se odnose na raCunovodstveno poslovanje, donoSenje odluka o raspolaganju
nekretninama, uplatu naknade za odlaganje otpada u proracun Opcine, donoSenje
programa javnih potreba u Sportu i kulturi, uredivanje pravnog statusa vodnih
gradevina i javnu nabavu, te je izrazeno uvjetno misljenje.



